L6dz, dnia 20 pazdziernika 2020 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postgpu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajgcy: Szpital Miejski w Miastku
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia T Rt . "
ul. Gen. Wybickiego 30, 77-200 Miastko R
Tel.: 59-857-09-02 NIP: 0452402424, DEGON: 432682717
Fax.: 59-857-09-01
e-mail: zamowienia@szpitalmiastko.pl
www.szpitalmiastko.pl

Odwolujacy: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba w Lublinie
ul. Péinocna 22a, 20-064 Lublin
Tel. +48 426405777
Fax: +48 422572816
E-mail: przetargi@naprzod.pl
Pelnomocnik: Katarzyna Frankowska

Dotyczy: przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1, poz. 1843 z poézn. zm.), na ..Swiadczenie ustug transportu
medycznego dla potrzeb Szpitala Miejskiego w Miastku Sp. z 0.0. oraz ustug ratowniczych na Izbie
Przyje¢ w godzinach pracy POZ-NS”, ogloszonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15
pazdziernika 2020 roku pod numerem 597630-N-2020, nr referencyjny: 15/PN/2020.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwolujacego ~ Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 i 2 pkt. 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — dalej: Pzp (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 z
pozn. zm.), wnosz¢ odwolanie wobec czynnosci Zamawiajacego tj. dokonania opisu przedmiotu
zamOwienia z naruszeniem przepisow Pzp.

Zarzucam Zamawiajjcemu naruszenie:

I art. 29 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp w zw. z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez
wskazanie w pkt 23 opisu przedmiotu zaméwienia czes¢ nr Il SIWZ, iz pojazdy maja
spetnia¢ wymogi normy PN EN 1789 dla klasy pojazdéw Al lub A2 (lub Wyzszej), co moze
wprowadzi¢ w btad wykonawcow i doprowadzi¢ do zlozenia nieporownywalnych ofert ze
wzgledu na jednoczesne zastrzezenie, iz wyposazenie srodkow transportu ma by¢ zgodne z
zalgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, kidry w pkt 5.1 zawiera liste wyposazenie odpowiadajacg klasie pojazdu B i C dla
normy PN EN 1789 oraz wymaganie od Wykonawcy w pkt 24 lit. d opisu przedmiotu
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zamoOwienia zabezpieczenia transportu z obsada lekarska tj. transportu specjalistycznego.,
ktéry wykonuje si¢ pojazdem w klasie B lub C zgodnym z norma PN EN 1789, co czyni, iz
opis przedmiotu zamowienie jest nieprecyzyjny, nie wyczerpujacy i utrudniajacy uczciwg
konkurencje, gdyz Wykonawcy nie moga jednoznacznie stwierdzi¢ jakiej klasy pojazdy w
normie PN-EN 1789 wymagane sg do realizacji przedmiotowego zamdwienia, co utrudnia
zlozenie oferty 1 w efekcie czego zlozone oferty moga si¢ okaza¢ niepordéwnywalne, co ma
wplyw na sporzadzenie oferty i wynika postgpowania.

2. art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 2 pkt. 13 Pzp poprzez wskazanie w pkt 24 lit ¢ opisu
przedmiotu zamdwienia - Czes$¢ 111 SIWZ, ze: "Srodki transportu (ambulanse) muszg by¢
gotowe do realizacji ustug transportu medycznego przez wszystkie dni tygodnia.", przy
jednoczesnym wskazaniu w formularzu ofertowym- zalacznik nr 1 do SIWZ, ze wykonawcy
przystuguje wynagrodzenie za transport ambulansem pomocniczym jedynie za ilos¢
przejechanych kilometrow, co narusza zasadg¢ odplatnosci zamowien publicznych w ten
sposob, ze wykonawca pozostajacy w gotowosci wykonuje tym samym zamowienie,
jednakze nie otrzymuje za nie wynagrodzenia, co ma wplyw na wynik postgpowania, gdyz
Zamawiajacy, do oceny oferty bgdzie bral cene oferty( ambulansu podstawowego) za prace
zespolu transportowego oraz tylko stawke za 1 kilometr ambulansu pomocniczego.

Whnosz¢ ponadto o przeprowadzenie dowodu z dokumentu normy PN-EN 1789+A2 na
okoliczno$¢ rozréznienia klas pojazddéw stuzacych do transportu pacjentow na A (w tym podtypy
Al i A2), B i C, przeznaczenia tych pojazdow wedlug klas i ich wyposazenia. Z uwagi na
niemoznos¢ kopiowania tego dokumentu bez zgody prezesa PKN, dokument w oryginale lub kopii
po uzyskaniu stosownej zgody zostanie dostarczony stronom i KIO bezzwlocznie.

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajgcemu:
1. odno$nie zarzutu nr 1 — dokonania zmiany opisu przedmiotu zamdwienia, poprzez:
a) dodanie w pkt 23 lit. c., i. opisu przedmiotu zamdéwienia - Cze¢s¢ Il SIWZ, po stowach

"Spelniajgcy wymogi normy PN EN 1789", zapisu : "w zakresie cech technicznych, jakosciowych
oraz wyposazenia, zgodnych z klasa pojazdow wskazanych przez wykonawcow w ofercie".,

b) usuniecie "d" i "j" z pkt 23 opisu przedmiotu zamoéwienia - Czes¢ I SIWZ, lit. tj. zapisu:
Wyposazenie $rodkéw transportu zgodne z zatacznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 12/2011/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia",

¢) usuniecie z lit. "d" z pkt 24 opisu przedmiotu zaméwienia - Czes¢ III SIWZ, tj. zapisu:
"Zamawiajgcy wymaga zabezpieczenia przez Wykonawce transportu z obsada lekarska
(zamawiajacy szacuje ilo$¢ transportéw na ok 6/rok). Zamawiajacy taki transport musi zglosi¢ z

min. 30 minutowym wyprzedzeniem.".

2. odnosnie zarzutu nr 2:

a) zmiane formularza asortymentowo-ilosciowego - zalgcznik nr 2 do SIWZ, poprzez
wprowadzenie w pierwszej tabeli - dyspozycyjnos¢, dodatkowego wiersza, gdzie pierwsza kolumna
bedzie zawierala opis: "ambulans t - pomocniczy, kierowca +ratownik", pozostale kolumny
analogicznie jak dla ambulansu pomocniczego,

b) usuniecie zapisu z formularza ofertowego- zatgcznik nr 1 do SIWZ:

"Stawka za 1 km ambulansu pomocniczego:
Warsene Ve (L L R, i vinvinss avsmeninisd DO (SPOWEBIE sovsss wimssn sa sy wil L,
KAT w86 wives 5270
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Cena (wartos¢ brutto za I km.):....................PLN. (stownie .............ceccorveeervee v .. PLN.).

Do oceny ofert Zamawiajqcy bedzie bral cene oferty plus stawka za 1 kilometr ambulansu
pomocniczego. ",

c) usunigcie zapisu z ppkt 2 pkt 17 Czes¢ [ SIWZ:

"Do oceny ofert Zamawiajgcy bedzie bral cene oferty plus stawka za 1 kilometr ambulansu
pomocniczego”.

Oswiadezam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, poniewaz prowadzi dzialalno$é¢ w zakresie transportu sanitarnego i zamierza ztozy¢
oferte¢ w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, a dokonanie przez
Zamawiajacego opisanie ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ z naruszeniem ustawy Pzp
uniemozliwia Odwotujacemu zlozenie waznej oferty.

Kolumna Tra tu Sanitarnego

UZASADNIENIE TRICMED Sp.z 0.0.

[. Wstep

W dniu 25 pazdziernika 2020 roku zostalo opublikowane ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 597630-N-2020, na: ,.Swiadczenie ustug transportu medycznego dla potrzeb
Szpitala Miejskiego w Miastku Sp. z 0.0. oraz ustug ratowniczych na Izbie Przyje¢ w godzinach
pracy POZ-NS”, nr referencyjny: 15/PN/2020.

Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu, ze dokonal opisu przedmiotu zamoéwienia z
naruszeniem przepisow ustawy Pzp.

I1. Uzasadnienie zarzutéw odwolania

1. Zarzutu naruszenia art. 29 ust. 12 Pzp w zw. z art. 7 Pzp w zw. z art. 161ba ust. 1 i 2
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanvych ze srodkéw publicznvch.

Zamawiajacy w pkt 2 opisu przedmiotu zamowienia czesé nr 111 SIWZ, wskazuje wymagana ilos¢
srodkow transportu wraz z obsada:
Wymagana ilos¢ Srodkow transportu do dyspozycji Zamawiajgcego:

a) Podstawowy - Jeden ambulans klasy Al lub A2 (lub wyzszej), calodobowo we
wszystkie dni tygodnia z obsadg — kierowca + ratownik medyczny.

b) Pomocniczy - Jeden ambulans klasy Al lub A2 (lub wyiszej) na wezwanie
zamawiajqcego z obsadg — kierowca + ratownik medyczny (Zamawiajgcy wymaga
podstawienia dodatkowej Karetki T w przypadku gdy gléwna Karetka Transportowa
bedzie zajeta i zajdzie pilna potrzeba uruchomienia drugiej karetki)".

Zamawiajacy w pkt 23 opisu przedmiotu zamoéwienia cze$¢ nr III SIWZ, wymienia
wymagania dla pojazdu podstawowego i pomocniczego, w tym w szczegolnoscei, 1z majg spelniad
wymogi dla normy PN EN 1789 dla klasy pojazdéw Al lub A2 (lub WYyZsze]) a wyposazenie
srodkdw transportu ma by¢ zgodne z zalacznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 12/2011/DSM Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Zarzadzenia powyzsze dotyczy okredlenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju ratownictwo medyczne. Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia w pkt 3.1 zawiera wymagania
techniczne $rodka transportu drogowego: "Cechy techniczne 1 jakosciowe okreslone w
obowiazujacej Polskiej Normie PN-EN 1789 dla $rodka transportu drogowego typu B lub typu C." .
W pkt 5.1 wykazane jest wyposazenie medyczne dla pojazdu, ktore jest odpowiednie dla pojazdu w
klasie B lub C zgodnych z norma PN-EN 1789.

Powyzsze, zapisy opisu przedmiotu zaméwienia dotyczace wymaganych klas pojazdow nie
sa precyzyjne i jednoznaczne, gdyz Zamawiajacy wymaga klasy pojazdow Al lub A2 (lub wyzszej)
w normie PN-EN 1789, natomiast w zakresie wyposazenie odsyla do zalgcznikiem nr 3 do
Zarzadzenia nr 12/2011/DSM Prezesa tj. do klasy B lub C normy PN-EN 1789.

A zatem Zamawiajacy odsyla do wyposazenia dla pojazdéw w klasie B lub C zgodnych z
norma PN-EN 1789, a wymaga pojazdow w klasie Al lub A2 w tej normie. Co jest niezgodne z
norma PN-EN 1789, gdyz okresla ona odmiennie cechy jakosciowe i techniczne oraz wyposazenie
dla poszczegdlnych ambulanséow w danej klasie A(Al lub A2), B oraz C (np. kapnometr,
Kardiostymulator zewnetrzny zgodnie z norma PN-EN 1789 jest wymagany tylko dla ambulansu

Kolumna Transportu Sanitarnego

typu C). ]
IRIGMED Sp. z0.0.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w pkt 24 lit d. opisu przedmioth ZamGwienia czes¢ nr 111
SIWZ, Zamawiajacy wymaga takze zabezpieczenia transportu z obsada lekarska: "Zamawiajqcy
wymaga zabezpieczenia przez Wykonawce transportu z obsadq lekarskq (zamawiajqcy szacuje ilos¢
transportéow na ok G6/rok). Zamawiajgcy taki transport musi zglosic z min. 30 minutowym
wyprzedzeniem.".

Zamawiajacy wymaga zabezpieczenia transportu z obsada lekarska tzw. transport
specjalistyczny, lecz nie uwzglednit, tego wymogu adekwatnie w wymaganiach dla klas pojazdow
B lub C zgodnych z norma PN-EN 1789. Zamawiajacy oczekuje pojazdow w klasie A(A1 lub A2),
podczas gdy transport specjalistyczny odbywa si¢ pojazdem w klasie B lub C zgodnych z normg
PN-EN 1789, co wprowadza Odwolujacego w blad co do klasy pojazdow wymaganych w
postgpowaniu.

Przewo6z pacjentdow co do, ktorych nie przewiduje sig, ze beda w stanie zagrozenia zycia
wymaga bowiem pojazdu w klasie Al lub A2 zgodnie z normg PN-EN 1789 wraz z
oddelegowaniem do jego wykonania zespotu ratownictwa medycznego P (podstawowy: ratownicy
medyczni lub pielggniarki systemu). Natomiast przewo6z pacjentdéw w stanie zagrozenia zycia
wymaga bowiem pojazdu w klasie B lub C zgodnie z norma PN-EN 1789 zgodnie z norma PN-EN
1789 wraz z zespolem S (specjalistyczny: co najmniej 1 lekarz w zespole). Opis wymogdow
dotyczacych pojazdow jest na tyle niejednoznaczny, ze nie da si¢ przesadzié, o jaka klase pojazdu

Definicja legalna transportu sanitarnego zawarta jest w art. 5 pkt 33a ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(Dz.U.2015.581 j.t. z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym transportem sanitarnym jest przewdz osoéb
albo _materialow _biologicznych i materialdw wykorzystywanych do udzielania Swiadczen
zdrowotnych, wymagajgcych specjalnych warunkéw transportu. Ponadto, zgodnie z przepisami
dziatu Vla ustawy, transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi_sSrodkami_transportu

478

%)4@[}/{) Fanbadfo



lgdowego, wodnego i lotniczego, a Srodki lransportu sanitarnego muszq spelniac¢ cechy techniczne i
Jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszqcych europejskie normy zharmonizowane (art.
161ba przedmiotowej ustawy).

Na podstawie transpozycji normy curopejskiej do polskiego porzadku norm. w trybie
ustawy o systemie oceny zgodnosci, norma okreslajacg ladowe $rodki transportu sanitarnego jest
norma PN-EN 1789. Zgodnie ze wskazana norma, ambulanse drogowe dziela sie na: ambulans do
transportu pacjentow (typy Al, A2), ambulans ratunkowy (typ B) i ruchoma jednostka intensywne;j
opieki (typ C) (dowodd: norma, s. 6). Typ A to ambulans do transportu pacjentow, skonstruowany i
wyposazony do transportu pacjentéw, co do ktérych nie przewiduje si¢, ze stang sie pacjentami w
stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Typ Al jest odpowiedni do transportu Jednego pacjenta,
podezas gdy typ A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub kilku pacjentow. Typ B to
ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu, podstawowego leczenia i
monitorowania pacjentéw. Typ C to ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu,
zaawansowanego leczenia i monitorowania pacjentéw (norma, s. 9). Okolicznosci te wyjasnia takze
komunikat NFZ: mp://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat.3628.html .
Zgodnie z komunikatem NFZ z dnia 5 lutego 2009 r., rozréznia sie 3 typy pojazdow
przeznaczonych do transportu pacjentéw: A, B oraz C, za normg PN-EN 1789+A2.

Zamawiajacy poprzez wskazanie w pkt 23 opisu przedmiotu zaméwienia czesé nr 111 SIWZ,
1z pojazdy majg spetnia¢ wymogi normy PN EN 1789 dla klasy pojazdéw A1l lub A2 (lub wyzszej),
wprowadza w blad wykonawcéw i moze doprowadzié do zlozenia nieporéwnywalnych ofert ze
wzgledu na jednoczesne zastrzezenie, iz wyposazenie srodkow transportu ma by¢ zgodne z
zalgeznikiem nr 3 do Zarzadzenia nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry
w pkt 5.1 zawiera liste¢ wyposazenie odpowiadajaca klasie pojazdu B i C dla normy PN EN 1789
oraz wymaganie od Wykonawcy w pkt 24 lit. d opisu przedmiotu zamowienia zabezpieczenia
transportu z obsadg lekarska tj. transportu specjalistycznego, ktory wykonuje sie pojazdem w klasie
B lub C zgodnym z normg PN EN 1789, co powoduje, iz opis przedmiotu zaméwienie jest
nieprecyzyjny, nie wyczerpujacy i utrudniajgcy uczeiwg konkurencje, gdyz Wykonawcy nie moga
jednoznacznie stwierdzi¢ jakiej klasy pojazdy w normie PN-EN 1789 wymagane sa do realizacji
przedmiotowego zamdwienia, co utrudnia ztozenie oferty i w efekcie czego ztozone oferty moga si¢
okaza¢ nieporéwnywalne, co ma wplyw na sporzadzenie oferty i wynika postepowania.

Opis przedmiotu zaméwienia, zawarty w STWZ, nie precyzuje jakiej klasy pojazdy zgodne z
normg PN-EN 1789, wymagane sg do wykonania przedmiotowej ustugi. Podejmujac decyzje o
ubieganiu si¢ o udzielenie zamdéwienia Odwotlujacy musi mie¢ pewno$¢, iz opis zaméwienia jest na
tyle precyzyjny, aby mégl prawidlowo zlozy¢ oferte i odpowiednio ja skalkulowaé. W obecnym
brzmieniu opis przedmiotu zamodwienie wskazuje, iz pojazdy transportu sanitarnego maja by¢
zgodne z normg PN-EN 1789. Natomiast powyzsza norma okresla odmiennie wymogi
konstrukcyjne i wyposazenie w sprzet dla poszczegolnych ambulanséw w danym typie A(A1 lub
A2), B oraz C (np. kapnometr, Kardiostymulator zewnetrzny zgodnie z norma PN-EN 1789 jest
wymagany tylko dla ambulansu typu C). Wobec czego, Jeden z oferentéw moze skalkulowacé w
ofercie tylko ambulanse typu C a inny tylko typu A, co wplywa na zaoferowang cene oferty i wynik
postgpowania, gdyz koszt zakupu, wyposazenia i ekspolatacji ambulansu jest zréznicowany od jego
typu w zakresie normy PN-EN 1789. Kolumna Transportu Sanitarnego
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Zgodnie z przepisem art. 29 ust. | Pzp, Przedmioi zamowienia opisuje sie w sposéb
Jednoznaczny i wyczerpujgey, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okresien,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.
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Opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ zatem dokonany w taki sposob, aby wykonawcy nie
mieli watpliwosci, jakie ushugi, dostawy czy roboty budowlane nalezy wykonac i jaki bedzie ich
zakres zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, a jednoczes$nie aby mogli oni w sposob
prawidlowy dokonaé¢ wyceny zlozonych ofert (zob. wyrok KIO z 27.12.2011 r., KIO 2649/11, LEX
nr 1102065). Opis przedmiotu zamowienia musi by¢ na tyle oczywisty i niebudzgcy zadnych
watpliwosci, by mogl stanowi¢ podstawe do zlozenia przez zainteresowane podmioty ofert (zob.
wyrok KIO z 2.08.2011 r., KIO 1556/11, LEX nr 950754). Nieprecyzyjne i nigjednoznacznie
okreslenie przez Zamawiajacego wymaganych klas pojazdow zgodnych z norma PN-EN 1789,
uniemozliwia ztozenie Odwolujacemu poréwnywalnej oferty z innymi ofertami, gdyz kazdy z
oferentéw moze zaoferowaé inny typ pojazd, co moze mie¢ wplyw na wynik postgpowania. a co
gorsza — moze doprowadzi¢ do wyboru przez Zamawiajacego oferty wykonawcy, ktory nie bedzie
w stanie zrealizowaé zamoéwienia gdyz nie posiada pojazdow do transportu pacjentow w danym
typic zgodnym z norma PN-EN 1789. e T

KOIL ; (U Sanitarnego

: 3p. z 0.0.

Poinocna 22A

2. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 12 Pzp w zw. z art. 2 pkt. 13 Pzp

Zamawiajacy w pkt 24 opisu przedmiotu zamowienia - Czg¢s¢ I1I SIWZ, wymaga:

a. ambulans podstawowy — ma stacjonowaé calodobowo przy Izbie Przyjec szpitala. Podjecie
zlecenia przez zespol transportowy powinno nastgpi¢ w czasie wskazanym w zleceniu, nie
diuzszym niz 15 min.

b. ambulans pomocniczy — ma realizowaé zlecenia wyjazdéw w trybie pilnym. podczas gdy
ambulans podstawowy bedzie zajety. O pilnosci zlecenia decyduje zamawiajgcy (lekarz
zlecajgcy transport). Podjecie zlecenia przez zespdl transporfowy powinno nastgpi¢ w
czasie wskazanym w zleceniu, nie dluzszym niz 15 min.

c. dwa Srodki transportu (ambulanse) muszq byé gotowe do realizacji uslug transportu
medycznego przez wszystkie dni tygodnia,

co oznacza wymog pelnej dyspozycyjnosci Wykonawcy dla potrzeb Zamawiajacego -
catodobowego dyzuru pod telefonem i dostgpnosci pojazdow.

Jednoczesnie, zgodnie z formularzem asortymentowo-ilosciowym - zalgcznik nr 2 do SIWZ
wskazano, iz Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy miesigczne wynagrodzenie za transport
ambulansem podstawowym, w uzaleznieniu od ilosci godzin pracy zespolu transportowego.
Zamawiajgcy nie ustanowil tozsamych =zasad wynagrodzenia za transport ambulansem
pomocniczym, poprzestajac na stawce za przejechany kilometr.

Powyzsze ujecie wynagrodzenia za wykonanie czgéci przedmiotu zamowienia w zakresie
ambulansu pomocniczego jest niewystarczajace. Inne parametry sa bowiem brane pod uwage przez
wykonawce przy kalkulowaniu ceny oferty dla wynagrodzenia ujetego iloscig przejechanych
kilometrow, a inne przy stawce godzinowej pracy zespolu transportowego. Z powodu ciaglej
zmiany ilosci transportowanych pacjentéw z powodu niezaleznych od Wykonawcy, nieuniknione sa
rozbieznos$ci w ilosci zlecanych przewozow, ktore moga trwaé wiele godzin, za ktore przewidziane
jest wynagrodzenie uzaleznione tylko od ilosci przejechanych kilometréw. Utrzymywanie w
calodobowym pogotowiu personelu i1 pojazdu pomocniczego dla potrzeb Zamawiajacego generuje
za$ koszty stale, ktorych wysokosé nie rozni si¢ w skali nastgpujacych po sobie miesigcy. Sposob
ujecia przez Zamawiajgcego kwestii wynagrodzenia umownego prowadzi zas do kuriozalnego
wniosku, ze wykonawca powinien uwzgledni¢ koszty utrzymywania dyzuru w stawce za jeden
przejechany kilometr. To w konsekwencji sprawia, ze hipotetycznie mozliwa jest sytuacja, w ktorej
Zamawiajacy zleca w mniejszej ilosci transport pomocniczy, trwajacy w pojedynczych przypadkach
wiele godzin przy niewielkiej liczbie kilometrow, co w sytuacji uzaleznienia wynagrodzenia od
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ilosci przejechanych kilometréw, po stronie wykonawey powoduje wysoki koszt w postaci
zabezpieczenia pojazdu, obsady transportu. W rezultacie, moze si¢ zdarzyé, ze w danych
miesigcach wykonawca bedzie pozostawal w ciaglej dyspozycyjnosci do realizacji transportu
pomocniczego na rzecz Zamawiajacego, angazujgc do tego celu dyzurujagcych pracownikow i
pojazd, a z braku zlecen lub ich bardzo malej ilosci przedmiotowe zamdwienie w tym zakresie nie
bedzie przynosi¢ wykonawcy zadnego zysku. Skoro bowiem wynagrodzenie za prowadzenie
dyzuru wkalkulowane jest w stawke za Jeden przejechany kilometr, prawdopodobne jest, ze
wielokrotnie w trakcie trwania kontraktu koszty utrzymywania dyzuru ze wzgledu na niska ilosé
przejechanych  kilometrow w  ogole si¢ nie zrekompensuja otrzymywanym co miesigc
wynagrodzeniem za transport pomocniczy.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 Pzp, Przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposob
Jednoznaczny i wyczerpujgey, za pomocq dostatecznie dokltadnych i zrozumiatych okresien,
uwzgledniajge wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.
Opis przedmiotu zamowienia powinien byé zatem dokonany w taki sposob, aby wykonawcy nie
mieli watpliwosci, jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane nalezy wykona¢ i jaki bedzie ich
zakres zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, a jednoczesnie aby mogli oni w sposob
prawidlowy dokona¢ wyceny zlozonych ofert (zob. wyrok KIO z 27.12.2011 r., KIO 2649/11, LEX
nr 1102065). Opis przedmiotu zaméwienia musi by¢ na tyle oczywisty i niebudzacy zadnych
watpliwosci, by mogt stanowié¢ podstawe do zlozenia przez zainteresowane podmioty ofert (zob.
wyrok KIO z 2.08.2011 r., KIO 1556/11, LEX nr 950754). Opisanie warunkdéw zaméwienia przez
Zamawiajgcego w zakresie transportu pomocniczego uniemozliwia zlozenie oferty, ktorej cena
bedzie skalkulowana w taki sposdb, aby gwarantowata wykonawey zysk. Osiagnigcie zas zysku
przez wykonawcg jest podstawowym celem podejmowania si¢ przez niego realizacji zamowienia
publicznego. Opis przedmiotu zamoéwienia, a wraz z nim Zatgcznik nr 1 do SIWZ — formularz
ofertowy, Zalacznik nr 2 do SIWZ — formularz asortymentowo-ilosciowy, sg dokumentami
nickompletnymi, niewyczerpujacymi, nie uwzgledniajagcymi wszystkich okolicznosei, ktore maja
wplyw na sporzadzenie oferty. Kolumna Transportu Sanitarnego
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Zgodnie z art. 2 pkt. 13 Pzp, zamowienie publiczne 'j’eét”oidp%atna umowg o wykonanie
dostaw, ustug lub robot budowlanych. Zamawiajacy przewiduje obowigzek pozostawania przez
wykonaweg w gotowosci do wykonania transportu w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia. Jest to
zatem obowiazek, kiory Zamawiajacy zastrzega sobie do wyegzekwowania 1 stanowi on element
zamoOwienia — ustuge. W SIWZ nie ma jednak przewidzianej odplatnosci za tg ustuge w ramach
transportu  pomocniczego. Zamawiajacy zamierza zaplacié wynagrodzenie jedynie za liczbe
przejechanych kilometréw w zakresie transportu pomocniczego. Nawet kalkulujac cene oferty z
uwzglednieniem tej okolicznosci, nie jest wykluczone, ze na skutek okolicznosci niezaleznych od
wykonawey — np. likwidacji SOR czy innych oddziatow — zapotrzebowanie u Zamawiajgcego na
transport pomocniczy bedzie znikome, a wykonawca bedzie ponosil koszty pozostawania w
gotowosci (place, konserwacja sprzetu, OC pojazdéw itp.) bez odpowiedniego wynagrodzenia. W
takim wypadku, przedmiotowe zamowienie moze si¢ staé czgsciowo zamowieniem darmowym. To
blad opisu przedmiotu zaméwienia przez wykluczenie odplatnosci jednej z jego czesci. Powyzsze
wynika m.in. z nastepujgcych orzeczen KIO: wyrok z 12 czerwca 2015 r. (KIO 1168/15):
Zamawiajqcy moze korzysiaé z instrumentow cywilnoprawnych i zawieraé z wykonawcami Umowy
pod tytutem darmym, jak umowa uzyczenia, jednak umowy takie nie bedq umowami w sprawie
zamowienia publicznego, a_to z uwagi na brak odplatnosci wymagany przez arl. 2 pkt 13 p.z.p.;
oraz wyrok z dnia 31 maja 2013 r. (KIO 1153/13): Umowa w sprawie zamdwienia jest umowq
wzajemng, w wykonaniu ktorej swiadczeniem wykonawcy sq uslugi, dostawy lub roboty budowlane,
natomiast zamawiajgcy dokonuje zaplaty na rzecz zamawiajgcego. Swiadczenie wykonawcy ma
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charakter niepienigzny, zas swiadczenie zamawiajqcego ma, co do zasady, charakter pienigzny.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwolania.

Zatgczniki:
1. pelnomocnictwo;
2. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania;

3. potwierdzenie wyslania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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