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1. Zakres kontroli

Na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 22 marca 2024 roku w sprawie
przeprowadzenia kontroli kompleksowe]j przez Rade Nadzorcza spotki pod firmg Szpital
Miejski w Miastku sp. z 0. 0. w zakresie funkcjonowania szpitala podjetej na podstawie
§19 ust. 1 aktu zatozycielskiego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Szpital Miejski
w Miastku spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Miastku, z dnia 9
grudnia 2013 roku (tekst jednolity: Uchwata nr 273/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spotki pod firmg Szpital Miejski w Miastku Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Miastku) w okresie od 2 kwietnia do 26 kwietnia 2024

roku zostata przeprowadzona kontrola w formule stacjonarnej i zdalnej.
Zakres kontroli objat nastepujgce obszary:

a) zasad prowadzenia i realizacji zamowien publicznych;

b) obiegu, gromadzenia i wytwarzania dokumentacji wewnetrznej szpitala, w tym w
szczegolnosci dokumentacji na oddziatach, dokumentacji kadrowo-ptacowe;j,
finansowej oraz regulaminow i zarzgdzen;

c) organizacji wewnetrznej spotki, w tym zgodnosci z zasadami celowosci,
gospodarnosci i legalnosci podejmowanych dziatan;

d) zasad przestrzegania wewnetrznych procedur przez pracownikéw i wtadze spétki, w
tym w szczegolnosci kontroli zarzadczej, nadzoru wtascicielskiego oraz kontroli
wewnetrznej;

e) zasad i prawidtowosci realizacji umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia;

f) zasad pozyskiwania, realizowania i rozliczania pozyskanych srodkéw zewnetrznych

na dziatania podejmowane przez spotke.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2023 roku.
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2. Wczesniej przeprowadzone kontrole i dziatania nadzorcze

W okresie objetym kontrolg na podstawie ksigzki kontroli stwierdzono, ie w
kontrolowanym okresie nie odbyta sie ani jedna kontrola organu wtascicielskiego, Rady
Nadzorczej, czy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Miastku. Szpital Miejski w Miastku
sp. Z 0. 0. byt systematycznie kontrolowany przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Bytowie, Panstwowg Inspekcje Pracy w Gdansku Oddziat w Stupsku,
Narodowy Fundusz Zdrowia, czy RCKIK w Stupsku.

W kontrolowanym okresie 5 ostatnich lat stwierdzono jedng kontrolg wewngtrzng
przeprowadzong przez Panig Joanne Kosmale — Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w
Miastku sp. z 0. 0. Sprawozdanie z dziatalnosci zarzadu za okres 26.10.2023 r. —
22.03.2024 r. (stanowi zatgcznik do protokotu). W sprawozdaniu tym przedstawiono
liczne nieprawidtowosci, uchybienia i opieszatos¢ w zakresie funkcjonowania szpitala. W
ocenie kontrolujgcych, wiele wskazanych nieprawidtowosci mozna bytoby uniknac,
gdyby prawidtowo funkcjonowat system nadzoru. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w
szpitalu nie funkcjonuje ani komorka audytu wewnetrznego/kontroli wewnetrznej, a
kontrola zarzadcza w praktyce nie funkcjonuje. W w/w sprawozdaniu z dziatalnosci
kontrolujgcy przedstawione ustalenia przyjmujg takze jako swoje, w szczegolnosci nalezy

zwrocic¢ uwage na:

1) Zarzad spotki sprawujgcy swojg funkcje w roku 2022 1 2023 r. do dnia 26.10.2023
r. nie sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci za rok 2022;

2) Zarzad spotki sprawujacy swojg funkcje w roku 2022 i 2023 r. do dnia 26.10.2023
r. nie sporzagdzitinformacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za 2022 rok;

3) Bilans sporzadzony na dzien 30.09.2023 r. wskazywat ujemne kapitaty na
poziomie - 3.288.272,69 zt. W zwigzku z tym, ze bilans wykazat strate
przewyzszajgcg sume kapitatu zapasowego i rezerwowego oraz potowy kapitatu
zaktadowego Spotki zgodnie z przestankami okreslonymi w art. 233 Kodeksu
spotek handlowych Zgromadzenie Wspolnikow na pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorczg wniosek Zarzgdu powinno podja¢ uchwate o dalszym
funkcjonowaniu spotki. — brak tej uchwaty za Iil kwartat 2023 r., réwniez w

okresach wczesniejszych;
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9)

Zawarcie umow na obstuge prawng w [l kwartale z naruszeniem przepisow ustawy
prawo zamowien publicznych;

Porozumienie zawarte w dniu 04.10.2023 pomiedzy Szpitalem Miejskim w Miastku
Spotka z 0.0., a bytym prezesem jest nieskuteczne i nie ma mocy wigzgcej. P.O.
Prezesa zawierajac w dniu 04.10.2023 przedmiotowe porozumienie nie miata
stosownego umocowania do jego podpisania. Jedynym organem witasciwym do
zawarcia ww. porozumienia byta wowczas Rada Nadzorcza;

Brak mozliwosci uzyskania informacji Zarzadczej, wspierajgcej
Dyrekcje/Kierownictwo w podejmowaniu biezgcych decyzji zwigzanych z alokacja
srodkow finansowych wewnatrz jednostek oraz sporzadzaniem planow
finansowych i inwestycyjnych;

Wyptacanie srodkoéw z kasy bez zgody 0s0b upowaznionych;

Nieprzekazywanie nakazow zaptaty do kancelarii prawnej w celu ztozenia
sprzeciwu, nakazy byty wrzucane przez osoby petnigce funkcje gt. Ksiegowej do
szuflady przez co nastepowato ich uprawomocnienie i zajecia komornicze kont
bankowych i faktur w NFZ;

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej prowadzonych inwestycji np. w zakresie

RPO;

10) Nie wszyscy pracownicy majg w aktach osobowych zakres czynnosci pozostate

osSwiadczenia wymagane przepisami prawa;

11)Brak aktualizacji regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania mimo nakazoéw

inspekcji pracy w tym zakresie;

12)Brak legalnego oprogramowania w RTG, obecnie praca odbywa sig na

oprogramowaniu pokazowym;

13)w trakcie analizy dokumentacji okazato sie, ze w Spoétce byta uprzywilejowana

grupa lekarzy w tym lekarz naczelny, ktory otrzymywali podwojne dodatki COVID.
Refundacja z NFZ byta na poziomie 15.000 zt. Lekarze ci otrzymywali znacznie
wyZsze kwoty — 29.000 zt, 26.000 zt, ktore nie znajdowaty zadnego potwierdzenia
w dokumentacji znajdujacej sie w Spotce — czy w formie aneksu do kontraktu czy

zarzgdzenia wewnetrznego;



14) Brak instrukcji kancelaryjnej, instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sktadnicy akt, ksiega korespondencji przychodzgcej i wychodzgcej prowadzona w
formie papierowej;

15)nie funkcjonuje rejestr uchwat podejmowanych przez organ wtascicielski,
zarzadzajgcy oraz nadzorujacy;

16) Brak wyceny procedur medycznych;

17)brak statego monitorowania wykonywanych Swiadczen w poszczegolnych
oddziatach szpitalnych;

18) brak sporzadzania dokumentacji na biezgco i zakonczenie jej niezwtocznie po
zakonczonej hospitalizacji powoduje brak mozliwosci rozliczania rehospitalizacji;

19) za 2023 rok pozostaty nierozliczone hospitalizacje odpowiednio: oddziat chirurgii
- 123, wewnetrzny — 23, potozniczo-ginekologiczny 28, reumatologiczny 16;

20)Nie byty dokonywane zakupy sprzetu poza projektami, ktdre nie zawsze
odpowiadaty potrzebom oddziatow, do tej pory kardiomonitory stojg nieuzywane

na magazynie, bieznie kardiologiczne tez nie bedg uzywane przez Spotke.
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3. Zasady prowadzenia i realizacji zamowien publicznych

Pierwotnie, za obstuge zamowien publicznych odpowiadat pracownik zatrudniony na
etacie. Nastepnie Spotka podjeta decyzje o zleceniu podmiotowi zewnetrznemu

realizacji tego zadania.

Obecnie zakupy do 130 tys. ztotych realizowane sg na podstawie procedury PO-
01/PQ-10/DZP. Przedmiotem kontroli byty wybrane postepowania ponizej progu, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, a takze dwa
postepowania w trybie przetargu w zwigzku z realizowanym projektem dofinansowanego

ze srodkow RPO WP.

W zakresie postepowan do 130 tys. zt nalezy zwrdci¢ uwage na kompletny brak
monitorowania i kontrolowania progow w zakresie dokonywanych zakupow. W ocenie
kontrolujgcych dochodzito notorycznie do btednego okreslania zamodwien, oszacowania
warto$ci zamowienia i lekcewazenia w sposob razgcy przepisow ustawy prawo
zamowien publicznych, np. w 2021 roku (postepowanie nr. 05/PN/2021), 2022 roku
(postgpowanie nr 20/PN/2022) i 2023 roku (postepowanie nr 13/PN/2023)
przeprowadzono przetarg na zakup lekow to mimo to dokonywano zakupow lekéw poza
ustawg w w/w okresie. Sprawa dotyczy takze m.in. wczesniej wymienionych ustug
prawniczych, nie wytgczonych ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych

(dokumentacja stanowi zatgcznik do protokotu).
W zakresie prowadzonych postepowan:

1) Przebudowa, rozbudowa i remont Oddziatu Wewnetrznego Szpitala
Miejskiego w Miastku wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie -

02/TP/2023

W pierwszej kolejnosci kontrolujgcy zwracajg uwage na brak uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikow dotyczgcej wyrazania zgody na zaciggniecie zobowigzania finansowego w
postaci zawarcia umowy na roboty budowlane polegajgc na remoncie pomieszczen z
przeznaczeniem na Oddziat Wewnetrzny. Jest wprawdzie podjeta uchwata w 2018 roku
dotyczgca realizacji projektu dofinansowanego ze srodkow RPO WP, jednakze dotyczy

ona zupetnie innego zakresu. W ocenie kontrolujgcych Zgromadzenie Wspolnikow

/.



powinno wyrazic zgode na zmiane zakresu realizacji projektu i mozliwos¢ zaciggniecia

zobowigzania na nowy zakres robot.

W dalszej kolejnosci kontrolujgcy zwracajg uwage, Zze w ogtoszeniu umieszczonymw
Biuletynie Zamowien Publicznych (hitps://ezamowienia.gov.pl/mp
client/search/list/ocds-148610-a422773a-98¢3-11ed-b4ea-f64d350121d2) oraz na BIP
Szpitala: (https://www.szpitalmiastko.pUprzetargi/ ) brak jest dostepnej dokumentacji, a
ta w BZP zostata usunieta. W dalszej kolejnosci kontrolujgcy zwracajg uwage na zmiane
zakresu robot w toku postepowania, zmniejszajgc zakres robot — bez jednoczesnego
zmniejszenia jego wartosci. Co budzi jeszcze wieksze watpliwosci, to zakres wytgczony
w postepowaniu zostat zlecony firmie jako roboty dodatkowe po podpisaniu umowy i w

trakcie realizacji inwestycji zwiekszajgc wysokos¢ wynagrodzenia.
2) Remont pomieszczen Oddziatu Rehabilitacji Kardiologicznej - 12/TP/2023

Kontrolujacy w petni popierajg stanowisko przedstawione w piSmie z dnia 19.03.2024
roku (DPR-K.433.43.2018, EOD: 13934/03/2024), w szczegolnosci:

1) W zaproszeniu do negocjacji zamawiajgcy powinien wskaza¢ sposoéb, termin i
przedmiot negocjacji, a takze istotne postanowienia dotyczgce przedmiotu
zamowienia (opis przedmiotu zamodwienia, projektowane warunki umowy itd.)
oraz warunki udziatu w postepowaniu i podstawy wykluczenia.

2) Zamawiajgcy zaproszenie do negocjacji z dnia 03.10.2023 roku skierowat do
Wykonawcy w dniu 03.10.2023 roku wyznaczajac spotkanie negocjacyjne na dzien
03.10.2023 roku na godzine 13:00. Tegoz samego dnia doszto do zawarcia umowy.

3) Naruszenie procedury ustawy prawa zamowien publicznych w zakresie:
zamieszczenia ogtoszenia 0 wyniku postgpowania zawierajgcego informacje o
udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz publikacji w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia 0 wykonaniu umowy, na zasadach

okreslonych w dziale lll rozdziale 2 ustawy Pzp.

Ponadto kontrolujgcy majg powazne watpliwosci w zakresie procedury odbioru obu
inwestycji, w szczegolnosci braku inwentaryzacji, niewystarczajgcym nadzorze nad

realizowang inwestycjg przez inspektora nadzoru (notatki i wyjasnienia stanowig

ro



zatgcznik do protokotu), a takze duze watpliwosci budzi pospiech i racjonalnosc

realizowanej inwestycji.
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4. Obieg, gromadzenie i wytwarzanie dokumentacji wewnetrznej szpitala, w
tym w szczegolnosci dokumentacji na oddziatach, dokumentacji kadrowo-
ptacowej, finansowej oraz regulamindéw i zarzadzen.

Do grudnia 2023 roku nie funkcjonowaty w Spotce formalne procedury zwigzane z
obiegiem dokumentow. Dopiero 10 stycznia 2024 roku, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Archiwum Panstwowego w Koszalinie zostata wprowadzona instrukcja kancelaryjna,
JRWA oraz instrukcja archiwalna. Jest to wieloletnie zaniedbanie majgce istotne
konsekwencje w zakresie prawidtowego funkcjonowania Spotki. W pierwszej kolejnosci
nalezy zwrocic¢ uwage, ze dotychczas dokumentacja byta gromadzona chaotycznie,
sktadnica akt byta fikcja. W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono posiadanie
dokumentow, ktorych Spotka nie jest wtascicielem, a pochodzg z okresu ok 1990 roku i

starsze.

Niepokojacy jest takze zakres ochrony danych osobowych. Osoba obecnie petnigca
funkcje Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie posiada zadnych w tym zakresie
kompetencji: ,Pani Prezes, rejestry w jakich jestem posiadaniu, otrzymatam od
poprzedniego I0DO. Wiele z nich aktualizowatam, ale nie ukrywam, ze brakuje mi wiedzy
co do ich uzupetniania. Jesli bytaby taka mozliwosé, prosze o zgode na uczestnictwo w
jakims szkoleniu z prowadzenia rejestrow w placowkach medycznych.” —tres¢ wyjasnien
przestanych drogg mailowg do Prezesa Zarzgdu. Niepokojacy jest brak
przeprowadzanych kontroli w zakresie przestrzegania ochrony danych osobowych
zgodnie z politykg ochrony danych osobowych (I0DO raz na rok, ASl raz na kwartat). IODO
ma czuwaé nad przestrzeganiem i posiadaniem dostepow do systemow
teleinformatycznych. Mimo to dopiero po ponad 3 lata od ustania stosunku pracy lub
odwotania odebrano uprawnienia do systemow teleinformatycznych. Szpital jest
placowka posiadajacg dane wrazliwe, ochrona danych osobowych jest kluczowym
elementem bezpieczenstwa. Kontrolujgcy stwierdzaja, ze obszar ten jest fikcyjny i nie jest

w zadnych zakresie realizowany prawidtowo, poza sztucznie tworzonymi dokumentami.

W Spétce funkcjonuje rejestr zarzadzen Prezesa Zarzgdu, ale prowadzony jest
niechlujnie, niesystematycznie i zawiera liczne pomiecia. Do grudnia 2023 roku nie

funkcjonowat w o0gole rejestr udzielanych petnomocnictw. Brak rejestru uchwat
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Zgromadzenia Wspolnikow i Rady Nadzorczej — mimo, ze jest to statutowy obowigzek
Spotki w zakresie zapewnienia odpowiedniego zaplecza administracyjnego dla organéw

Spotki.

W Spotce nie funkcjonuje polityka kadrowa. W zakresie podstawowych aktow

wewnetrznych Spotki:

1) Regulamin organizacyjny z 2020 roku, aktualizowany raz w 2023 roku;
2) Regulamin wynagradzania z 2014 roku wielokrotnie ,, aneksowany”;

3) Regulamin pracy z 2014 roku wielokrotnie ,aneksowany”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w/w regulaminy sg dla pracownikow.
Ilos¢ i chaos w wprowadzanych zmianach jest nie tylko nieczytelny, ale ciezko jest
okreslic ktora wersja i jaka jednostka redakcyjna danego regulaminu obowigzuije.
Razgcym naruszeniem jest brak aktualizacji w/w regulamindw do aktualnie
obowigzujgcych aktow normatywnych. Brak w w/w dokumentach jest regulacji
zwigzanych m.in. z pracg zdalng wprowadzona nowelizacja Kodeksu pracy, czy
dodatkowych swiadczen przystugujacych pracownikowi. Stanowi to razace naruszenie i

ograniczenie praw pracowniczych.

Na szczegolng uwage w zakresie spraw kadrowych procedura antymobbingowa i
procedura antykorupcyjna zostata wprowadzona dopiero 22 kwietnia 2024 roku
odpowiednio zarzadzeniem nr 13/2024 i 12/2024 Prezesa Zarzadu. Brak jest prowadzonej
polityki kadrowej w zakresie podnoszenia kompetencji, oceny okresowej pracownikow
czy monitoringu w zakresie wykonywanych obowigzkow. Nadzor nad pracownikami jest
fikcyjny, a wptyw organu uchwatodawczego gminy miejskiej Miastko jest niezrozumiale
duzy, czego doswiadczyli sami kontrolujgcy. Stabilizacji w funkcjonowaniu szpitala nie

utatwiaty takze ciggte zmiany wtadz Spoétki.
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5. Zasady przestrzegania wewnetrznych procedur przez pracownikow i
wtadze spotki, w tym w szczegolnosci kontroli zarzadczej, nadzoru
wtascicielskiego oraz kontroli wewnetrzne;.

Kontrolujgcy zwracajg uwage na znaczgco naruszong strukture zarzgdczg Szpitala
Miejskiego w Miastku sp. z 0. 0. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic uwage, ze Spotka
ta jest przedmiotem otwartej dyskusji politycznej. Podczas sesji i posiedzen komisji,
jedno to zazwyczaj jeden ze statych punktéw, co niestety nie stuzy funkcjonowaniu
Szpitala. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic uwage, ze to Rada Nadzorcza jest
organem kontrolujgcym prawidtowosc funkcjonowania Spotki. Kolejnym elementem
kontroli jest nadzér wtascicielski prowadzony przez organ wykonawczy. Ponad to Rada
Miejska w Miastku takze ma uprawnienia do przeprowadzenia kontroli doraznych -
tworzgc specjalng komisjg, bgdZ na podstawie dziatalnosci Komisji Rewizyjne;.
Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze dotychczas zaden z powyzszych wariantow prawnych
nie miat zastosowania. Obecna Rada Nadzorcza jako pierwsza podjeta dziatania

kontrolne w zakresie funkcjonowania Spotki.
Na podstawie dostepnych dokumentow kontrolujgcy stwierdzili:

1) Brak kontroli zarzgdczej funkcjonujacej w Spotce;

2) Brak nadzoru wtascicielskiego nad Spé6tkg, zardwno w zakresie wytycznych
dotyczacych nadzoru wtascicielskiego nad spétkami komunalnymi, jak i
nieegzekwowania podstawowych dokumentow w trakcie funkcjonowania Spotki;

3) Nieistniejgca kontrola wewnetrzna.

W konsekwencji uwzgledniajgc brak polityki kadrowej, funkcjonowanie Szpitala
opierato sie na chaotycznym, nieplanowym, nieprzemyslanym i nieustrukturyzowanym

kierowaniu jednostka.
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6.

WhioskKi

Rada Nadzorcza stwierdza w okresie objetym kontrolg, ze:

1)
2)

3)

brak jest elementu zarzadzania Spotkg;
brak nalezytego nadzoru i wypetniania swoich kompetencji przez odpowiednie
organy zarowno Spotki jak i samorzadu;
w ocenie kontrolujgcych nadmierne upolitycznienie, powodujace ze polityka
kadrowa i finansowa stata sie elementem dyskursu publicznego podwazyta
wiarygodnosé Spotki, co w konsekwencji doprowadzito do braku mozliwosci

pozyskania kredytu;

razgcy brak nadzoru i kontroli w zakresie funkcjonowania Spotki;

brak polityki kadrowej;

nieprawidtowa realizacja obowigzkdw wynikajgcych z ustawy prawo zamowien
publicznych oraz realizacjg projektow dofinansowywanych ze Zrodet
zewnetrznych.

To tylko kilka naruszen stwierdzonych przez kontrolujgcych. Szpital Miejski w Miastku

sp. z 0. 0. jest nie tylko w ztej sytuacji finansowej, ale takze dramatycznej sytuacji

kadrowej i administracyjnej.
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Rekomendacje

Kontrolujgcy rekomendujg nastgpujace rozwigzania:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

poruszanie sie organow spotki i samorzadu miasteckiego w zakresie swoich
kompetencijii zakresu dziatania;

dokonanie zmian kadrowych w zakresie wzmocnienia administracji — niezbedny
proces do wydajniejszej pracy personelu medycznego;

profesjonalizacja komorek administracyjnych;

aktualizacja wszystkich wewnetrznych procedur i regulaminow;

wprowadzenie kontroli zarzgdczej i stanowiska do kontroli wewnetrznej;
zintensyfikowanie dziatan w zakresie ochrony danych osobowych;

poprawienie komunikacji Szpitala z mieszkancami;

zwiekszenie nadzoru wtascicielskiego nad wykonywaniem zadan przez Szpital;
wsparcie samorzadu w zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w zakresie
realizacji projektu dofinansowanego ze Srodkow RPO WP, ktére moga podlegac

ZWrotowi.
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